Calle 55 No. 10 - 32- Bogota - Cundinamarca IS0 9001: 2015
PBX: (57) (1) 3147300 - Linea Nacional: 01 8000 914814 1

www.defensoria.gov.co BUREAU VERITAS
Plantilla vigente desde: 11/09/2020 Certification

COLDMBE | &

Igioe! Defensoria del Pueblo Nos Unen Tus Derechos

Bogota D.C., 20 de agosto de 2021 10-0737-21

Doctor

JULIAN SOSA ROMERO

Magistrado Ponente

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
Sala Civil
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Avenida La Esperanza No. 53-28

Ciudad

Referencia: Décimo primer informe de cumplimiento a la Sentencia STC 7641-2020 del 22 de
septiembre de 2020.

Respetado Magistrado:

En atencién a la orden décima de la Sentencia STC 7641-2020 del 22 de septiembre de 2020,
emitida por la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, segln la cual la Defensoria
del Pueblo debe remitirle mensualmente un informe sobre el cumplimiento de las disposiciones
alli adoptadas, la Defensoria del Pueblo presenta el décimo primer de esos informes mensuales,
en el cual detalla las acciones adelantas por esta entidad entre el 16 de julio y el 16 de agosto de
los corrientes, para dar cumplimiento a las 6rdenes séptima, octava y décima del fallo de tutela.

Al respecto, en este documento se mencionan las 6rdenes a cargo de esta entidad y las acciones
que se han llevado a cabo para su cumplimiento. En relacion con el seguimiento a las 6rdenes
emitidas a las demas autoridades, en los informes anteriores a este la Defensoria del Pueblo
remitio a ese Honorable Tribunal los documentos que cada una de las entidades accionadas remitio
a la Entidad soportando las gestiones adelantadas para dar cumplimiento a la sentencia. Por lo
anterior, y teniendo en cuenta que las 6rdenes cuyo cumplimiento se mantiene vigente estan a
cargo de la Defensoria, en esta oportunidad sélo se hara referencia a dichas ordenes.

ORDENES IMPARTIDAS A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA SENTENCIA STC
7641-2020.

En el fallo en mencion, la Corte Suprema de Justicia dicto tres 6rdenes de cumplimiento directo
a cargo de la Defensoria del Pueblo. Se trata de las ordenes tercera, séptima y octava. En relacion
con la orden tercera, su cumplimiento quedo6 establecido en el Primer Informe remitido a ese
Honorable Tribunal y puede ser consultado en el siguiente link:
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/destacados/9578/Conozca-y-descargue-el-contenido-
completo-de-la-sentencia-de-la-Sala-Civil-de-la-Corte-Suprema-de-Justicia-Corte-Suprema-de-
Justicia-fallo-de-tutela-Defensor®C3%ADa.html.
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1. ORDEN SEPTIMA - STC 7641-2020

1.1 En la orden séptima de la sentencia la Honorable Corte Suprema de Justicia, dispuso lo
siguiente:

“(...) ORDENAR el (sic) Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo que, dentro de los
treinta (30) dias siguientes al enteramiento de este fallo, disefien planes de fdcil acceso
para el acompafiamiento y asesoria juridica para las personas que, en actos de protestas
resulten o, se hayan visto afectadas en ellas, brindando apoyo en tal sentido para acudir,
incluso, a instancias internacionales cuando a ello hubiere lugar.”

En cumplimiento de lo anterior, y en relacién con la estrategia de promocion y divulgacion del
derecho a la protesta, en el periodo que se reporta en el presente informe, la Direccion Nacional
de Promocion y Divulgacion de los Derechos Humanos ha realizado acciones encaminadas a que los
ciudadanos conozcan las rutas de acceso y el apoyo que puede realizar la Defensoria del Pueblo
en el marco de la protesta. Asimismo, se ha estructurado una estrategia pedagogica que pueda
contribuir a la garantia del derecho constitucional, a la no estigmatizacion de quienes salen a
manifestar, con la que se pretende generar herramientas para que los ciudadanos conozcan a
profundidad los procedimientos que deben ejercer las autoridades y fuerza publica dentro del
marco de la protesta. A continuacion, se exponen las acciones realizadas:

1.2. Actividades de Divulgacion de los Derechos Humanos

La Defensoria del Pueblo ha venido adelantando diversas actuaciones para fortalecer el
conocimiento de la ciudadania sobre el ejercicio del derecho a la protesta, a través de la
promocion y divulgacion de herramientas pedagodgicas de facil acceso y comprension, acerca del
contenido, alcance y mecanismos de exigibilidad antes, durante y después de las manifestaciones
pacificas.

Con el fin de brindar al publico una atencion integral frente a las demandas elevadas en particular
desde las movilizaciones del 28 de abril, se ha desarrollado al interior de la entidad una Estrategia
integral de formacion y divulgacion en el derecho a la protesta y los principios del uso de la
fuerza por parte de la fuerza publica.

Dicha estrategia articula las actividades de formacion y divulgacion, de manera que promueva el
acceso a la informacion por parte de la ciudadania, la apropiacion del conocimiento y la defensa
de los derechos en el marco del ejercicio del derecho a la protesta a lo largo del territorio
nacional.

Mediante las actividades de divulgacion se pone en conocimiento del publico, de manera facil y
practica, las rutas de atencion y donde las personas pueden profundizar sus conocimientos,
logrando que a través de los canales oficiales y otros medios de comunicacion, se redireccione a
las personas a las nuevos canales de formacion de la entidad, a las publicaciones, webinars y
enlaces que desarrollan a profundidad estas tematicas.

Producto de lo anterior, se ha evidenciado un crecimiento constante en el nimero de personas
que accede a dichos canales y los espacios de formacién. A continuacion, se presenta cada uno de
ellos en detalle.
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1.2.1. Canal de Youtube - El Saber de Tus Derechos

Como se ha mencionado en informes anteriores, la Defensoria del Pueblo ha publicado quince (15)
videos pedagogicos sobre el ejercicio del derecho a la protesta a través del canal de formacién de
Youtube “El Saber de tus Derechos”. Se pretende que mediante videos cortos de entre uno y dos
minutos, la ciudadania logre acercarse a los conceptos basicos y a los mecanismos de proteccion
en el ejercicio de la protesta pacifica.

De acuerdo con las estadisticas que produce YouTube, con corte a 15 de agosto de 2021 el canal
tuvo 5.872 visualizaciones, es decir, 398 visualizaciones mas desde el informe anterior. Los cinco
videos con mayor numero de visualizaciones son: i) Protesta social y derechos de las mujeres (944);
ii) ;Cuales son los derechos de las personas que son detenidas durante una manifestacion? (858);
iii) ;Como debe actuar la Fuerza Publica en una movilizacion? (638); iv) ;Qué es un traslado por
proteccion? (668), y v) Protesta social y derechos de las personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa (428).

A continuacidn, se presenta cada uno de los videos, con el nimero total de visualizaciones a corte
de 16 de agosto de 2021, junto con el enlace que redirecciona al Canal:

¢{Como te apoya la Defensoria del Pueblo?
197 visualizaciones (13 nuevas durante el periodo de informe)

Informate en nuestro canal
EL SABER DE TUS DERECHOS

#NosUnenTusDerechos

https://www.youtube.com/watch?v=CR6I5MO5TAU&ab_channel=ElSaberdetusDerechos
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¢Cuales son tus derechos como manifestante?
393 visualizaciones (13 nuevas durante el periodo de informe)

Informate en nuestro canal >
EL SABER DE TUS DERECHOS

iSOY LA OVEJA

FELIMERSO B ARCOIRIS
DIVERSO:
COMO TU. COMO YO! DE MI FAMILIA!

Defensoria
#NosUnenTusDerechos del Pueblo

https://www.youtube.com/watch?v=TgbTbvHWail&ab_channel=ElSaberdetusDerechos

¢Qué es un traslado por proteccion?
646 visualizaciones (41 nuevas durante el periodo de informe)

;Sabes qué debes hacer cuando
te llevan a un Centro de Traslado
por Proteccion CTP?

Inféormate en nuestro canal »

#NosUnenTusDerechos

https://www.youtube.com/watch?v=wH913ICN5pk&ab_channel=ElSaberdetusDerechos
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¢{Como debe actuar la Fuerza Publica en una movilizacion?
- 638 visualizaciones (30 nuevas durante el periodo de informe)

La Fuerza Publica debe
garantizar tus derechos en
las manifestaciones. ;Sabes
como debe ser su actuar?

Inférmate en nuestro canal

EL SABER DE TUS DERECHOS >

JUAy

&%

Defensoria
#NosUnenTusDerechos del Pueblo

https://www.youtube.com/watch?v=806H6qH39%il&ab_channel=ElSaberdetusDerechos

¢Cudles son los derechos de las personas que son detenidas durante una manifestacion?
858 visualizaciones (11 nuevas durante el periodo de informe)

#NosUnenTusDerechos

;Cuales son los derechos
de las personas que son
detenidas durante una
manifestacion?

Inféormate en nuestro canal »

&%

Defensoria

https://www.youtube.com/watch?v=XpimxP6aPeU&ab_channel=ElSaberdetusDerechos
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Protesta social y derechos de las mujeres

944 visualizaciones (13 nuevas durante el periodo de informe)

Para las mujeres es fundamental garantizar
su derecho a la protesta social en
condiciones de igualdad y dignidad

Inférmate en nuestro canal >
EL SABER DE TUS DERECHOS

25D NOVIEMBRE, pja INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION

DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

#NosUnenTusDerechos Defensoria
del Pueblo

https://www.youtube.com/watch?v=A0zcozf5L20&ab_channel=ElSaberdetusDerechos

Protesta social y derechos de las personas transgénero
137 visualizaciones (3 nuevas durante el periodo de informe)

Como persona transgénero,
l la protesta social

Defensoria
#NosUnenTusDerechos le PL{ebl_o

https://www.youtube.com/watch?v=1TTJsKVzOHc&ab_channel=ElSaberdetusDerechos
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La protesta social como derecho

Nos Unen Tus Derechos

450 visualizaciones (70 nuevas durante el periodo de informe)

iA LA CORRUPCION
DIGA NO!

#NosUnenTusDerechos

SUSCRIBIRME

Informate en nuestro canal

EL SABER DE TUS DERECHOS ~ ”

&O

Defensoria
del Pueblo

https://www.youtube.com/watch?v=3ahVImVGtMwé&ab_channel=ElSaberdetusDerechos

Protesta social y derechos de las personas con orientaciéon sexual e identidad de género

diversa

428 visualizaciones (10 nuevas durante el periodo de informe)

Tu derecho a la protesta como comunidad con
orientacion sexual e identidad de género diversa, no
puede ser vulnerado ni estigmatizado.

#NosUnenTusDerechos

Inférmate en nuestro canal

EL SABER DE TUS DERECHOS >

&%

Defensoria
del P_ueblo

https://www.youtube.com/watch?v=YBEEVoHBBTo&ab channel=ElSaberdetusDerechos
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Acompanamiento para la exigibilidad de los derechos de los NNA
289 visualizaciones (30 nuevas durante el periodo de informe)

Inférmate en nuestro canal
EL SABER DE TUS DERECHOS

>

#NosUnenTusDerechos

https://www.youtube.com/watch?v=1Mh-XlzNaOg&ab_channel=ElSaberdetusDerechos

¢Cudles son mis deberes como manifestante?
343 visualizaciones (17 nuevas durante el periodo de informe)

Inférmate en nuestro canal »

L

! . ; i h \ -

_ » "-— o 4 \ n'o - L
https://www.youtube.com/watch?v=7C1sZ2XL29E&list=PL1VeTOSzohy3g8LYQNjMOGPd3Kjkl
MIfl&index=7
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Antes de la protesta
39 visualizaciones (13 nuevas durante el periodo de informe)

https://www.youtube.com/watch?v=3MpdcL5YtPI

Durante la protesta
42 visualizaciones (10 nuevas durante e periodo de informe)

;Qué hacer en el ejercicio del
derecho a la protesta social pacifica?

https://www.youtube.com/watch?v=9LX-cNose2g
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Después de la protesta
50 visualizaciones (16 nuevas durante el periodo de informe)

;Qué pasa después del ejercicio
de la protesta social pac1f1ca7

https://www. youtube com/watch7v qZLnde5mT0

Rutas
81 visualizaciones (30 nuevas durante el periodo de informe)

Rutas que debemos conocer en
el marco de una protesta social

https://www.youtube.com/watch?v=Z|T8VeVIhDQ&t=1s

1.2.2. Otras Actividades de divulgacién

La Defensoria del Pueblo a través de sus canales oficiales, los enlaces de promocion y divulgacion
en las 42 Defensorias Regionales y mediante los demas funcionarios y contratistas que acompanan
en el territorio las protestas pacificas, ha elaborado a corte de 16 de agosto de 2021 noventa y
cinco (95) piezas de divulgacion con informacion basica sobre los derechos y deberes en el ejercicio
de la protesta, y sobre las rutas y el rol que desempefa la entidad en la materia.

A continuacion, se presentan las piezas publicadas:
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Defensoria Del Pueblo @ oo
16 de junio a las 18:17 - @

La fuerza publica debe acompafiar la protesta para garantizar los
derechos, la seguridad y la convivencia pacifica de toda la ciudadanfa
que interviene directa o indirectamente en ella.

Defensoria del Pueblo

COLODME | &

Encuentra més informacién en
https://www.youtube.com/watch?v=806H6qH39il @... Ver mas

Una reunién
pacifica_

no se convierte
automaticamente en
una concentracion
violenta

porque un pequeno
grupo de participantes
haga uso de la violencia.

Defensoria Del Pueblo @ -
17 de junio a las 19:24 - @
En Defensorfa Del Pueblo velamos por los derechos de los
manifestantes en los traslados por proteccion. Recuerda que si

requieres asistencia y representacion judicial, y que se garantice tu
acceso a la justicia, cuentas con el servicio de Defensorfa Pablica.... Ver

es hacer cuando
n a un Centro de Traslado
por Proteccion CTP?
Inférmate en nuestro canal »

#NosUnenTusDerechos

Defensoria Del Pueblo @ -
19 de junio a las 18:46 - @
Recuerda que durante la manifestacion pacifica no debes afectar el
derecho a la movilidad, perturbar o impedir la circulacion del
transporte publico, colectivo u oficial. Conoce mas acerca de tus
deberes en: 8, bit.ly/3xtWigo @

e
o ot
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Defensoria Del Pueblo @ -
16 de junioalas 17:25- @

En vez de cuestionar el derecho a la protesta de los nifios, nifias y
adolescentes, ;no crees que deberfamos ocuparnos de garantizar sus
derechos?

& bitly/2TcUrUg @... Ver mas

Los nifos tienen
derecho a
< manifestarse
pacificamente o
abstenerse de hacerlo
si asi lo desean.

\ \

Defensoria Del Pueblo @
17 de junio a las 09:36 - &

La protesta social es un derecho al que todas las personas pueden
acceder para expresar sus inconformidades frente a los problemas que
aquejan al pais. Conoce todo sobre tus derechos en 3 bit.ly/3wz5pCo

. Sicadauno - :
~.de nosotros es capaz / -
‘“%de reconocer las:
“\diferencias en los demas,
__vamos caminando hacia @i
sociedad mas i = |

Defensoria

#NosUnenTusDereches & del Pueblo

Defensoria Del Pueblo @ -
20 de junio a las 20:39 - Q@

En el ejercicio de la protesta pacifica tenemos derecho a visibilizar
nuestras ideas y argumentos, lo importante es que siempre sea de
forma respetuosa. Conoce tus deberes como manifestante en
youtube.com/watch?v=7C1sZ2 © DI%&s ...

#NosUnenTusDerechos
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Defensoria Del Pueblo @
Defensoria Del Pueblo @ - 28 de junio alas 11:36 - @

21 deinioalasnasQ Desde muy temprano, los funcionarios de las 42 Defensorias
Nos renovamos para poner a tu alcance todo lo que necesitas saber Regionales del pais participan en las jornadas preparatorias para las
en el ejercicio de tu derecho a la protesta social pacifica. Recuerda que marchas previstas el dia de hoy. La coordinacién es fundamental para
#LaDefensoriaTeAcompafia Ingresa a proteger los derechos humanos durante las manifestaciones. #... Ver
https://www.defensoria.gov.co/.../minisite/protestasocial/ @ mas

Actualizamos ' Estamos para escucharte,

° i iti ( para acompanarte y garantizar
nuestro mlCl'OSlFIQ 3 que puedas ejercer tu derecho
de protesta Palelca a la protesta pacifica

Ingresa para conocer informacion de
interés acerca de tus derechosy
deberes en la protesta social pacifica

www.defensoria.gov.co/public/minisite/protestasocial/

#NosUnenTusDerechos

2. ORDEN OCTAVA - STC 7641-2020

2.1 En esta orden, la Honorable Corte Suprema de Justicia estableci6 lo siguiente:

“(...) hasta tanto se constate que el ESMAD estd en capacidad de hacer un uso moderado de
la fuerza y de garantizar y respetar los derechos y las libertades de las personas que
intervengan o no en protestas, realizar un control estricto, fuerte e intenso de toda actuacion
de ese cuerpo policial en el desarrollo de manifestaciones y de sus actividades en cada uno
de sus procedimientos.

Cuando se requiera cualquier participacion del ESMAD en eventos publicos o privados, ese
organismo de manera antelada, deberd poner a disposicion DEL DEFENSOR el listado de los
comandantes o jefes de unidad del personal asignado para el servicio requerido e,
igualmente, la Policia Nacional deberd designar a un oficial superior comun que sirva de
enlace entre los agentes y el DEFENSOR DEL PUEBLO.

Asimismo, la aludida institucion recibird las quejas y denuncias que, por cualquier medio
expedito y eficaz, se hagan sobre las conductas del ESMAD o integrantes de la fuerza publica
en el desarrollo de manifestaciones y protestas”.

2.2 En cumplimiento de lo anterior, esta entidad se permite informar lo siguiente:

2.2.1. Para el acatamiento de lo dispuesto en los incisos primero y segundo de la orden octava,
la Defensoria del Pueblo realizé varias actividades en relacion con las manifestaciones que se
presentaron entre el 16 de julio y el 16 de agosto de 2021.

a. En cumplimiento del parrafo primero de la orden octava, entre el 16 de julio y el 16 de agosto
del presente afio, la entidad, a través de las Defensorias Regionales realizd 161 revisiones a las
secciones (compuesta por varias reacciones) y reacciones del ESMAD, con el proposito de
verificar detalladamente el nimero de efectivos disponibles, la debida identificacion del
personal y los implementos que podrian ser usados por los integrantes del ESMAD, en el evento
en que se generasen alteraciones al orden publico, garantizando que no portaran la “escopeta
calibre 12”. Se anexan a este informe las respectivas actas e informes de verificacion'
realizadas por las y los funcionarios de las diferentes Defensorias Regionales.

1 Anexo 1. Carpeta Soportes Revision ESMAD.
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Es importante sefalar, que en varias ciudades y municipios del pais esta actividad de
revision se llevd a cabo en coordinacion o por parte de las personerias municipales. A
continuacion, se muestran, a modo de ejemplo, algunas imagenes de las revisiones
efectuadas en varias ciudades

del pais.

s
lantico

SMAD- R. At

@O REDMI.NOTE 9

32 ©O Al QUAD CAMERS 3 —

siéHElementos ESMAD- R. La Gu | Revision Eleme:ntos ESMAD . Risarlda '
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Revision Elementos ESMAD- R. Santander. Revision Elementos ESMAD- R. Tolima.

b.

En cumplimiento del parrafo segundo de la orden octava, la Policia Nacional remitio
oportunamente los listados de comandantes asignados para todo el pais, los cuales también
se enviaron oportunamente a los Defensores Regionales’. Asimismo, funcionarias y
funcionarios de la Defensoria, participaron en el Puesto de Mando Unificado -PMU- Nacional,
instalado en la Direccion General de la Policia Nacional CAN y en los diferentes PMU
municipales y departamentales. En estos espacios, ademas de realizar el monitoreo y
coordinacion para la atencién interinstitucional de las manifestaciones, se han dado las
respectivas recomendaciones a los Comandantes de Regién de Policia sobre el uso
proporcional y diferenciado de la fuerza, y el respeto a los derechos humanos en el marco de
las intervenciones que sea necesario realizar.

Segun la informacion recolectada en el PMU Nacional®, entre el 28 de abril y el 16 de agosto,
se presentaron 15.458 manifestaciones en los 32 departamentos en 860 municipios, con una
participacion aproximada de 2.330.325 personas. Igualmente, se realizaron 1.943
intervenciones por parte del ESMAD, y se registraron 2.727 personas lesionadas de las cuales
1.140 son civiles y 1.727 miembros de la Policia Nacional. La cifra de particulares lesionados

Para el periodo comprendido entre el 16 de julio y el 16 de agosto, se presentaron 713
manifestaciones, con una participacion aproximada de 69.367 personas, 182 procedimientos
de control antidisturbios, y 140 miembros de la fuerza publica lesionados. La cifra de
particulares lesionados, no presenta variacion respecto a la entregada en el informe anterior®.

Adicionalmente, entre el 28 de abril y la fecha, a través de la Inspeccion General de la Policia
Nacional se iniciaron 231 investigaciones disciplinarias (110 por presunto abuso de autoridad,
45 por agresiones fisicas, 16 por homicidio, 25 por lesiones personales, 11 por incumplimiento
a 6rdenes y 24 por otras conductas) >. De las 231 investigaciones, 2 corresponden al periodo
comprendido entre el 16 de julio y el 16 de agosto.

Como se menciono en el Décimo Informe, la Defensoria del Pueblo solicito a la Inspeccion
General de la Policia Nacional, informar sobre el estado actual de cada una de estas
investigaciones, especificando el tipo de conducta y las ciudades en las que se presentaron
los hechos; al igual que la especialidad o grupo de la Policia Nacional a la que pertenecen los
miembros de la institucion objeto de dichas investigaciones. Frente a lo anterior, el 11 de
agosto de 2021, el Grupo de Seguimiento y Control Disciplinario dio respuesta a la Defensoria
del Pueblo, informando el estado actual de las investigaciones, el tipo de conductas, las
ciudades donde se presentaron los hechos, y la unidad a la que pertenece el personal
investigado®.

2 Anexo 2. Carpeta Listado comandantes ESMAD.
3 Anexo 3. Balance General Jornada de Protesta del 28 de Abril - 16 de agosto de 2021 PMU Policia Nacional.

4 Ibid.
3 |bid.
5 Ane

, Calculos de la Defensoria del Pueblo

x0 4. Oficio GS-2021-015639-INSGE del 11 de agosto de 2021, signado por la Capitan Gloria Mixsue Montoya Rincon , jefe del

Grupo de Seguimiento y Control Disciplinario, PONAL

/U VA
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d. Acompafiamiento en terreno al Paro Nacional

Con el fin de cumplir con nuestro mandato constitucional, desde el 28 de abril se ha dispuesto,
en promedio, de 441 servidores publicos adscritos a las 42 Defensorias Regionales y del nivel
central, para el acompaifamiento a las manifestaciones. El resultado de su gestion fue el
acompanamiento de 3.157 marchas y movilizaciones. Ademas, 303 Defensores publicos han

estado disponibles 24 horas a Nivel Nacional.

En el periodo comprendido entre el 16 de julio y el 16 de agosto, se realizo el
acompanamiento de 252 marchas y movilizaciones, con el mismo promedio de servidores
citados anteriormente, es de mencionar que los principales escenarios de protesta nacional se
presentaron durante el periodo el 20 de julio, el 28 de julio y el 07 de agosto. En todas estas
actividades la Defensoria instalo el Comité para la Garantia al Derecho a la Protesta Social,
desde el cual se impulso un plan operativo para orientar toda la gestion de la entidad’. En el
siguiente cuadro se muestra el nimero de acompanamientos realizados en el periodo sefalado:

ACOMPANAMIENTOS EN TERRITORIO.
Defensorias N.° de
Regionales Acompanamientos
ANTIOQUIA 19
ATLANTICO 2

BOGOTA 41
BOLIVAR 11
BOYACA 6
CALDAS 5
CASANARE 2
CAUCA 12
CHOCO 11
CORDOBA 1
CUNDINAMARCA 11
GUAJIRA 8
HUILA 15
MAGDALENA
MAGDALENA MEDIO
META 6
NARINO 30
NORTE DE
SANTANDER 1

7 Anexo 5. Pla Operativo Protesta Social Defensoria 20 de julio.
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OCARNA
PACIFICO
PUTUMAYO
QUINDIO
RISARALDA
SAN ANDRES
SANTANDER
SOACHA
SUCRE
SUR DE BOLIVAR
SUR DE CORDOBA
TOLIMA
VALLE DEL CAUCA

Total 252

NN [©O [= [N ([=

—_
~N

N |y = N[N~

A continuacion se muestran algunas imagenes, relacionadas con los acompafamientos
realizados en el periodo reportado:

-\

- 28 ”!f.': i 3
Acompanamiento Regional Cundinamarca
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Igualmente, en el mismo periodo se realizaron 34 mediaciones, con el objetivo de mantener
las manifestaciones pacificas, prevenir vulneraciones de derechos de los manifestantes, y
fomentar espacios de dialogo entre los manifestantes y las autoridades administrativas de
orden departamental y municipal, como se muestra a continuacion:

MEDIACIONES

Defensorias N° de
Regionales Mediaciones

ANTIOQUIA 6
NARINO
BOLIVAR
PACIFICO
CUNDINAMARCA
GUAJIRA
QUINDIO
TOLIMA
CALDAS

META
PUTUMAYO
RISARALDA
SANTANDER
SOACHA
SUCRE

RPlRr|krR|R[a]adIMINN 0| w|o
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VALLE DEL 1
CAUCA
Total 34

2.2.2 Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero de la orden octava, sobre la
recepcion de quejas y denuncias por parte de esta entidad, “que, por cualquier medio expedito y
eficaz, se hagan sobre las conductas del ESMAD o integrantes de la fuerza publica en el desarrollo
de manifestaciones y protestas”, se informa lo siguiente:

a. Quejas por presuntas violaciones a los derechos humanos en el marco del Paro Nacional

En el marco del acompanamiento realizado por la Defensoria del Pueblo, a través de los diversos
canales de comunicacién institucional y del correo gquejasprotestasocial@defensoria.gov.co,
entre el 16 de julio y el 16 de agosto se registraron en el Sistema de Informacion Institucional
Vision Web -ATQ, 81 quejas por presuntas vulneraciones a los derechos humanos en el marco de
las manifestaciones o hechos que guardarian relacion con las mismas, segin la narracion de las
personas peticionarias.

De las 81 quejas, en 25 de ellas® (31%) se refieren como presuntos responsables a integrantes de
la fuerza publica, 24 (96%) Policia Nacional y 1 (4%) Ejército Nacional. Para el caso de las quejas
con presunta responsabilidad de miembros de la Policia Nacional segin la especialidad, 62%
corresponderian al ESMAD y 38% a la policia de vigilancia. La anterior informacion se puede
apreciar en las siguientes tablas y grafica:

Presunto Responsable N° de Quejas %
EJERCITO 1 4%
POLICIA NACIONAL 24 96%
Gran Total 25 100%
Presunto Responsable N° %
EN ESTUDIO 46 57%
FUERZA PUBLICA 25 31%
PARTICULARES 7 9%
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ORDEN DISTRITAL 1 1%
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ORDEN NACIONAL 1 1%
ENTIDADES PUBLICAS PRESTADORAS DE
SALUD 1 1%
Gran Total 81 100%

8 Anexo 6. Consolidado Quejas por vulneraciones a los derechos humanos, presunto responsable Fuerza publica. Corte: 16 de julio al
16 de agosto de 2021.
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% Presuntos responables Policia Nacional, segin Grupos
especializados

POLICIA DE
VIGILANCIA
38%

ESCUADRONES
MOVILES

ANTIDISTURBIOS

- ESMAD
62%

Estas quejas se presentaron en 9 municipios del territorio nacional, entre los que se encuentran:
Bucaramanga, Pasto, Medellin, Popayan, Ibagué, Tenjo, entre otros. Igualmente, los
departamentos en los que se registraron quejas durante el periodo, se presentan en la siguiente
grafica:

Quejas por vulneracion de DDHH, presunto responsable
Policia Nacional, por departamento (16 de julio al 16 de
agosto)

SANTANDER I 10
NARINO S 5
TOLIMA

N

CAUCA
CUNDINAMARCA
SUCRE

META
ANTIOQUIA

=

2 4 6 8 10 12

En cuanto a los derechos que han sido presuntamente vulnerados en el marco de la protesta por
parte de miembros de la Policia Nacional, en las 24 quejas en las que se refiere como presuntos
responsables a los miembros de esta fuerza, se contabilizan 30 violaciones a los derechos
humanos’, entre los que figuran: integridad personal (15), igualdad ante la ley y no discriminacion
(7), libertad de reunién (3), debido proceso (1), derechos reconocidos a los defensores y
defensoras de derechos humanos(1), libertad de circulacion y residencia (1), libertad de opinion
y expresion (1) y propiedad privada (1), como se presenta en el siguiente grafico.

° Es importante aclarar que en una sola queja pueden estar involucrados uno o varios derechos, igualmente pueden resultar afectadas
mas de una persona. Razon por la que el nimero de violaciones y afectados no necesariamente coincide con el nimero de quejas.
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Derechos presuntamente vulnerados en el marco de
protestas sociales por la Policia Nacional, (16 de julio al 16 de
agosto )

INTEGRIDAD PERSONAL I 15
IGUALDAD ANTE LA LEY NO DISCRIMINACION w7
LIBERTAD DE REUNION [N 3

PROPIEDAD PRIVADA

LIBERTAD DE OPINION, EXPRESION Y BUSCAR
INFORMACION

LIBERTAD DE CIRCULACION Y RESIDENCIA

DERECHOS RECONOCIDOS A LOS DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
DEBIDO PROCESO LEGAL Y A LAS GARANTIAS
JUDICIALES

[N

o
N
N
[e)]
(o]

10 12 14 16

Por otra parte, en las 24 quejas se contabilizaron 28 personas afectadas en sus derechos, de las
cuales, en los casos en los que se lograron conocer las caracteristicas o grupos a los que
pertenecian los afectados, se identificaron 6 personas defensoras de derechos humanos, 6
personas jovenes, 1 lider social, 1 ONG de derechos humanos y 2 mujeres.

La Defensoria de Pueblo ha adelantado el tramite individual a cada una de estas quejas ante las
autoridades correspondientes desde las diferentes dependencias y Defensorias Regionales, ante la
Procuraduria General de la Nacidn, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion™.

Finalmente, si bien tanto la dinamica de protesta, como las quejas por vulneraciones a los
derechos humanos por parte la fuerza publica en contextos de manifestacion social han
disminuido, continua preocupando a esta Institucion Nacional de Derechos Humanos, la
continuidad de casos por presuntos excesos de la fuerza por parte de la Policia Nacional, al igual
que las constantes confrontaciones que se han observado entre manifestantes y fuerza publica en
entornos urbanos como es el caso de la ciudad de Bogota. Razén por la cual, se continuara
solicitando a las entidades competentes, que se adelanten las acciones necesarias para la
investigacion y esclarecimiento de los hechos, y que garanticen la no repeticion de este tipo de
conductas.

2.3 Para garantizar la no repeticion de los hechos que motivaron el fallo, asi como dar mayor
efectividad a las obligaciones establecidas en la orden octava, a través de la Direccion Nacional
de Promocién y Divulgacion de Derechos Humanos de esta entidad, se realizaron diferentes
actividades relacionadas con la estrategia de formacion y capacitacion para la fuerza publica, la
cual hace parte de las recomendaciones que se decantaron de las mesas de trabajo que llevo a
cabo la Defensoria del Pueblo con diferentes actores sociales, representantes de la fuerza publica
e instituciones publicas, y que se reportaron en el Primer Informe enviado a ese Honorable
Tribunal. Entre el 16 de julio y el 18 de agosto de 2021, se realizaron actividades de capacitacion
en los territorios a cargo de las Defensorias Regionales dirigidas a integrantes de la Fuerza Publica.
A continuacion, una relacion de las actividades senaladas:

© Anexo 7. Soportes tramite de quejas protesta social, presunto fuerza pUblica.
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A Actividad de - No.
No. Municipio Fecha . Participantes Temas desarrollados .
capacitacion asistentes
Capacitacion Policia Nacional - Estructura basica Estado-
1 Inirida 27/07/2021 Derecho a la vigilancia derecho a la protesta- 10
protesta g Decreto 03 de 2021.
Socializacion de la .
Guia de bolsillo para | Policia Nacional Marco normativo de la
2 Riohach 8/2021 . test ial, Rut 1
iohacha 5/8/20 miembros de Ia ESMAD protesta SOC'?, utas de 50
. atencion.
Policia
RAJ - Mecanismos Estudiantes Escuela Mecanismos
3 Villavicencio 6/7/2021 constitucionales de Constitucionales de 70
iy Eduardo Cuevas. .
Proteccion de DH. Proteccion - RAJ
Derecho constitucional a la
protesta social; Conceptos
fundamentales de los
derechos humanos;
Principios basicos sobre el
Fortalecimiento de uso de la fuerza en el DIDH;
las capacidades de la marco normativo de la
fuerza publica para Policia Nacional - rotesta social:
4 Aratoca 7/8/2021 uerza publica par e Nt eatl = 2 ¢ 4
el acompafiamiento vigilancia Instrumentos
a las jornadas de internacionales y
protesta social. ordenamiento interno,
rutas de atencion, traslado
por proteccion, traslado
para procedimiento
policivo, detencidn de
menores de edad.
Derechos civiles y politicos,
derecho a la protesta social
DRI E) ) Policia Nacional - acifica - violencias
5 Pasto 9/8/2021 Protesta Social y L. . yp , 110
o vigilancia basadas en género en el
Pacifica
marco de la protesta
pacifica
DDHH y Uso de la ., .
Policia Nacional - | Derechos humanos y uso de
6 Yopal 20/07/2021 | fuerzay las armas de 23
P /07/ yfuego ESMAD la fuerza
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Derecho constitucional a la
protesta social; Conceptos
fundamentales de los
derechos humanos;
DD.HH. - L .
- Principios basicos sobre el
Fortalecimiento de
. uso de la fuerza en el DIDH,;
las capacidades de la .
. marco normativo de la
fuerza publica para Policia Nacional - rotesta social:
7 Bucaramanga 20/07/2021 el acompafiamiento . P ’ 80
. Otros servicios Instrumentos
a las jornadas de . .
. internacionales y
protesta social, ordenamiento interno
Sentencia CTC 7641 - '
rutas de atencion, traslado
del 2020 .,
por proteccion, traslado
para procedimiento
policivo, detencién de
menores de edad.
Derecho constitucional a la
protesta social; Conceptos
fundamentales de los
derechos humanos;
DD.HH. - Y
- Principios basicos sobre el
Fortalecimiento de
. uso de la fuerza en el DIDH;
las capacidades de la :
. marco normativo de la
el IR (R Policia Nacional - rotesta social:
8 Bucaramanga 22/07/2021 el acompafiamiento . . P ) 15
. vigilancia Instrumentos
a las jornadas de . .
B internacionales y
ISR ekl ordenamiento interno
Sentencia CTC 7641 - '
rutas de atencion, traslado
del 2020 L
por proteccidn, traslado
para procedimiento
policivo, detencién de
menores de edad.
Derecho constitucional a la
protesta social; Conceptos
fundamentales de los
hos h ;
DD.HH. - de.recj .OS ulm.anos,
. Principios basicos sobre el
Fortalecimiento de
. uso de la fuerza en el DIDH;
las capacidades de la .
S marco normativo de la
Sl [ RIS Policia Nacional - rotesta social:
9 Bucaramanga | 22/07/2021 | el acompafiamiento P ) 251
. ESMAD Instrumentos
a las jornadas de . .
. internacionales y
B e ordenamiento interno
Sentencia CTC 7641 L ’
rutas de atencion, traslado
del 2020 .
por proteccidn, traslado
para procedimiento
policivo, detencién de
menores de edad.
, . A ST
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Derecho constitucional a la
protesta social; Conceptos
fundamentales de los
DD.HH. - de.re(?h'os hulm'anos;
- Principios basicos sobre el
Fortalecimiento de
. uso de la fuerza en el DIDH,;
las capacidades de la .
. marco normativo de la
fuerza publica para Policia Nacional - rotesta social:
10 Pinchote 24/07/2021 el acompafiamiento L . P ’ 7
. vigilancia Instrumentos
a las jornadas de . .
. internacionales y
protesta social, ordenamiento interno
Sentencia CTC 7641 - '
rutas de atencion, traslado
del 2020 .,
por proteccion, traslado
para procedimiento
policivo, detencién de
menores de edad.
Derecho constitucional a la
protesta social; Conceptos
fundamentales de los
DD.HH. - de.re(?h'os hu,m.anos;
- Principios basicos sobre el
Fortalecimiento de
. uso de la fuerza en el DIDH;
las capacidades de la :
. marco normativo de la
fuerza publica para Policia Nacional - rotesta social:
11 San Gil 27/07/2021 el acompafiamiento . . P ) 64
. vigilancia Instrumentos
a las jornadas de . .
B internacionales y
ISR ekl ordenamiento interno
Sentencia CTC 7641 - '
rutas de atencion, traslado
del 2020 L
por proteccidn, traslado
para procedimiento
policivo, detencién de
menores de edad.
El Carmen, o s .
Convencion Capacitacion Policia Nacional - Derechos y obligaciones en
12 ’ 27/07/2021 Protocolo Decreto L el ejercicio de la protesta 25
Teorama, La vigilancia e .
003 de 2021 pacifica ciudadana
Playa y Abrego
Capacitacion Policia Nacional - Derechos Humanos, DIH
13 Inirida 28/07/2021 derechos humanos . ’ ! 20
DIH Otros servicios uso de la fuerza
Decreto 003 de 2021,
Capacitacion . . divulgacién y entrega Guia
. Policia Nacional - .
14 Inirida 30/07/2021 Derecho a la I. . de bolsillo derechos y 8
Otros servicios
protesta deberes en el marco de la
protesta social pacifica
TOTAL PARTICIPANTES 837
De otra parte, el 11 de agosto del presente aio, se dio inicio al Programa “Formacion de
formadores” dirigido a 40 instructores del Esmad. Se optd por los instructores como destinatarios
, . m
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de la formacion, con el proposito de fortalecer la capacidad institucional para la formacion
permanente de los integrantes de la Policia Nacional en los temas y contenidos del Derecho a la
Manifestacion Pacifica y los derechos relacionados.

El Programa tiene una duracion de 24 horas, divididas en seis sesiones de cuatro horas cada una a
realizarse en el mes de agosto con un grupo de 40 instructores seleccionado por la coordinacién
de capacitacion del Esmad. Los docentes/facilitadores son servidores de la Defensoria con amplia
experiencia en Promocién y Divulgacion de los derechos humanos asi como en la recepcion y
tramite de quejas. Dentro del equipo de docentes se destaca la participacion del Vice Defensor,
la Directora Nacional de Promocion y Divulgacion de los del Derechos Humanos y de una Magistrada
Auxiliar de la Corte Constitucional.™

Il. SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES IMPARTIDAS EN LA
SENTENCIA STC 7641-2020.

1.1 En la orden décima de la sentencia, la Honorable Corte Suprema de Justicia dispuso lo
siguiente:

“DECIMO: ORDENAR al DEFENSOR DEL PUEBLO que, mensualmente remita un
informe al juez de primera instancia de esta accion constitucional del
cumplimiento de las disposiciones aqui adoptadas.”

1.2 Es de sefalar que para el periodo de este informe, la Fiscalia General de la Nacion el 29 de
julio de 2021, remitid copia a la Defensoria del Pueblo del oficio con nimero de radicado
20211500052591 dirigido al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en el cual da cuenta
de las acciones adelantadas para dar cumplimiento a cada una de las ordenes que involucran a
dicha institucion. También se resalta, que en la comunicacion se presenta informacion sobre las
investigaciones que se adelantan respecto a los presuntos delitos cometidos en las jornadas de
manifestaciones ocurridas en noviembre y diciembre de 2019, 2020, y las adelantadas a partir del
28 de abril de 2021, especificando las noticias criminales que involucran a miembros de la Policia
Nacional; asimismo da respuesta sobre balance e informes entregados a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Asi las cosas, esta entidad da cumplimiento a la orden décima de la sentencia STC 7641-2020.

Cordialmente,

/%cm%o g%é

fb Defensor del Pueblo

" Anexo 8. Programa Formacion de Formadores del derecho a la manifestacion publica.
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Copia:
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Dra. Margarita Cabello Blanco- Procuradora General de la Nacion.
Brigadier General - Pablo Antonio Criollo Rey - Secretario General de la Policia Nacional.
Dr. Francisco Barbosa Delgado - Fiscal General de la Nacion.

Anexos:

Anexo 1. Carpeta Soportes Revision ESMAD.

Anexo 2. Carpeta Listado comandantes ESMAD.

Anexo 3. Balance General Jornada de Protesta del 28 de Abril - 16 de agosto de 2021 PMU Policia Nacional.

Anexo 4. Oficio GS-2021-015639-INSGE del 11 de agosto de 2021, signado por la Capitan Gloria Mixsue Montoya Rincon, jefe
del Grupo de Seguimiento y Control Disciplinario, PONAL

Anexo 5. Pla Operativo Protesta Social Defensoria 20 de julio.

Anexo 6. Consolidado Quejas por vulneraciones a los derechos humanos, presunto responsable Fuerza publica. Corte: 16 de
julio al 16 de agosto de 2021.

Anexo 7. Soportes tramite de quejas protesta social, presunto fuerza publica.

Anexo 8. Programa Formacion de Formadores del derecho a la manifestacion publica.
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